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Izbori u Stbiji

“Na proteklim izborima Srbiji se dogodilo ocekivano skretanje udesno. Ipak, u podnosljivoj
mjeri. Za Srbiju i za region u cjelini najvaznije je da su ve¢inu mjesta u parlamentu osvojile
partije sa izvjesnim demokratskim kapacitetom, manjim ili ve¢im. Alj, ipak su to partije koje
buducnost Srbije vide u drustvu zemalja Evropske unije i koje su uglavnom liSene mitoman-
skih velikodrzavnih ambicija ili ih, makar, diskretno i neagresivno bastine. Znam, ovo bi prije
imao pravo da kaze neko sa drugacijim drzavljanstvom i nacionalnim identitetom od mene,
jer dok god i u natruhama bude na politickoj sceni Srbije velikodrzavnog nacionalizma, njego-
vi ¢e protagonisti svojatati i Crnu Goru i Crnogorce. Ali, uprkos svemu - ovo je najbolji raspo-
red politickih snaga koji se mogao dogoditi Srbiji nakon ociglednog nesnalazenja vladajuce
koalicije poslije ubistva premijera Pindica, i jednako, nakon rehabilitacije HDZ-ove vlasti u
Hrvatskoj.” (Milo Bukanovi¢, premijer Crne Gore, “Pobjeda”, 31.12.2003)

“Tri su bitne poruke koje od nove vlade u Srbiji odmah
ocekujemo. Prva je odnos prema Evropskoj uniji, drugo je
politika spoljnotrgovinske liberalizacije i dalje privatizaci-
je, a trece je pitanje vladavine prava. Naravno, ekonomija
je sistem, svi elementi su meduzavisni, a doslednost pod-
razumeva da jedna odluka ne protivreci drugima. Stoga
se i ova tri pitanja prakticno svode na prvo pitanje, a to je:
da li — politickim recnikom receno — postoji ozbiljna alter-
nativa procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.” (Danica
Popovic, prof. Ekonomskog fakulteta, “Ekonometar”, dodatak &

“Politike”, 13.1.2004)

Cekajuci studiju o izvodljivosti
“Moze (..) da dode do pomeranja zavrset-
ka studije o izvodljivosti s obzirom na to da je
politicka situacija u Srbiji dovela do izvesnog
zastoja u primeni Akcionog plana.Ine samo to:
ipre izbora bilo je izvesno da postoje odredena
pitanja u Akcionom planu koja su vrlo komplek-
sna i da nam je potrebna aktivnija pomo¢ EU-
a. Narocito u vezi sa
osetljivim proizvodi-
ma isa prelevmani-
ma, koji takode
treba da budu har-
monizovani.” (Ana
Trbovi¢, pomocnik
srpskog ministra
za ekonomske veze
sa inostranstvom,
“Politika”, 22.1.2004)

politiku EU-a, Tanjug, 29.12.2003)

bude teskoc¢a na drugoj strani. Mislim
da problema nece biti, jer ¢emo biti
spremni i sa dobrom voljom se truditi
da saradujemo sa njima.” (Havijer Sola-
na, visoki predstavnik EU-a za spoljnu
ibezbednosnu politiku, Beta, 21.1.2004)

“Bez pozitivne oce-
ne studije o izvodlji-
vosti i ubrzanog rada na zakljucivanju spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju SCG EU-u,
usporice se proces evropeizacije i nuzan napre-
dak koji garantuje bolji Zivot za sve. Zato oceku-
jemo i pozivamo sve u EU-u da posao ubrzava-
nja evropeizacije nastavimo zajedno. Ne samo
zbog evropske buducénosti SCG, nego, podjedna-
ko, i zbog Zivotno vaznog razloga bezbednosti,
stabilizacije i napretka citavog regiona zapad-
nogBalkana.” (Svetozar Marovi¢, predsednik SCG,
u govoru u Evropskom parlamentu, “Vecernje
novosti”, 13.1.2004)

“Odlaganje politickog dijaloga Beograda
iBrisela je cena ishoda izbora i odrzava-
nja politicke neizvesnosti oko sastava
nove vlade Srbije. Ovo je samo prva od
posledica koje ¢emo videti (...) Svaki izgu-
bljeni danu procesuformiranjanovevla-
de samo ¢e povecati cenu. Do odlaganja
je doslo samo nasom krivicom. Oprostili
smo se od bele Sengenske liste ove godi-
ne i od studije izvodljivosti.” (Predrag
Simi¢, prof. Fakulteta politickih nauka,
Tanjug, 21.1.2004)

Carine i EU

“Harmonizacija carina sa Srbijom sigurno
kosta Crnu Goru, i trosak se, sa apsolutnom
sigurmoscu, moze mjeriti desetinama miliona
evra (..) Potpuno je jasno da uz ovakvu struk-
turu privreda, koje imaju Crna Gora i Srbija,
usaglasavanje sa carinskom politikom Srbije
nije uinteresu Crme Gore.” (Daniel Gros, direk-
tor CEPS-a iz Brisela, “Vijesti”, 17.1.2004)

“Ukidanjem preferencijala SCG bi najvise
izgubila na izvozu Secera, ali bi velike Stete
bile nanete i zabranom izvoza mesa, mleka,
vina, povréa i tekstilnih proizvoda, koji su
takode interesantni za EU. Tesko je izracu-
nati gubitke zato $to se oni ne mere samo
gubitkom u izvozu, nego i gubitkom Sansi
za prisustvo na evropskom trzistu. Ako biste
me pitali za grubu procenu, sigurno je da se
Steta dugorocnog karaktera meri stotinama
miliona evra.” (Goran Piti¢, srpski ministar
za ekonomske veze sa inostranstvom, povo-
dom bojazni da bi nam EU mogla uskratiti
izvozne beneficije, Bg2, 21.1.2004).

“Evropska unija je vec skoro puna i u buducnosti prakticno nece biti mnogo mesta za nove
¢lanice. Mora postojati neka linija do koje se moze i¢i u prosirenju Unije. Skoro smo dosli
do te linije, sa EU-om od 30 ¢lanica kao maksimumom.” (Kris Paten, komesar za spoljnu

Odlaganje politickog dijaloga

“Brisel nije imao razloga za odlaganje najavljenog politickog dijaloga sa SCG. To je jos jedna
greska Brisela. Nije bilo razloga da se zastane sa dijalogom jer, dok ne bude formirana nova
vlada, ova vlada radi.” (Goran Svilanovi¢, ministar spoljnih poslova SCG, Beta, 21.1.2004)

“Zelim da kazem mom prijatelju, ministru Svilanovi¢u, da to nije pravilno tumacenje.
Mislim da zelimo da nastavimo saradnju i, ¢im bude formirana vlada, da i dalje, veoma
tesno, zajedno radimo kako bismo pospesili proces izrade studije o izvodljivosti za spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju. Moramo sacekati da vidimo kako ¢e biti sastavljena vla-
dauBeogradu i, ¢im se to dogodji, nastavi¢emo saradnju bez ikakvih teskoca, osim ako ne

* “NATO je pri pacifi-
kaciji Jugoistocne
Evrope odigrao
kljucnu ulogu. Nje-
gova odlucna inter-
vencija je tamo
okoncala gradan-
ski rat i vratila Bal-
kan na put za Evro-
pu. Ali, mir tamo jos
nije samoodrziv. U
Bosni je doslo vreme da NATO trupe budu zame-
njene misijom Evropske unije. Ali, Kosovo i Bal-
kan u celini zahtevaju, kao i pre, stabiliziraju-
¢e prisustvo Atlantskog saveza.” (Jap de Hop
Shefer, generalni sekretar NATO-a, “Danas”,
20.1.2004)
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EVROPSKA OPCIJA POSLE IZBORA U SRBIJI

Razbijeno ogledalo

Takmicenje u populizmu je iz izborne ponude u ozbilinom smislu odstranilo
temu evroatlantskih integracija nase zemlje, o cemu je retko ko nesto hteo
bilo da kaze bilo da slusa. Evropa nije bas postala ruzna rec¢ kao u toku
prosle decenije, ali je ocigledno snaga njene privlacnosti u ovom trenutku
nedovoljna da vecinu biraca motivise na dalje kratkorocne Zrtve zarad
kasnijeg, eventualnog, dugorocnog boljitka

ako stoji nasa evrop-
Kska opcija posle
decembarskih parlamen-
tarnih izbora u Srbiji?
Ona se trenutno suocava
sanekoliko vrstaizazova.
Najvazniji medu njima
su promenjeni odnosi
politickih snaga, idejna
heterogenost skupstin-
ske vecine i nemogu-
¢nost brzog ekonomskog oporavka.

Sto se prvog izazova tice, uspeh Srpske
radikalne stranke, kao sada najjace parla-
mentarne stranke, bio je najces¢a tema mno-
gobrojnih stranih i domacih postizbornih
komentara. Najcesce se culo da su nacionali-
sti (racunajudi tu, osim radikala, i neke partije
vecinskog “demokratskog bloka”) ponovo pre-
vagnuli u Srbiji, a da su “evropejci” marginali-
zovani, i to posle relativno kratkog i nedovolj-
no uspesnog trogodisnjeg suprotnog trenda
u srpskoj politici.

PISE:
DR JOVAN TEOKAREVIC

Protestno glasanje

Pre ¢e biti, rekao bih, da je nastavljena tra-
dicija glasanja “protiv”, a ne “za”, a u prilog
protestnom glasanju islo je, u poslednje vre-
me, mnogo neuspeha dosadasnje vlade, ali i
nedostatak ubedljive konkurentske reformske
strategije proevropskih politickih snaga. Jedna-
ko je, ¢ini mi se, tacno da je krajem decembra
2003. u Srbiji na neki nacin razbijeno ogleda-
lo koje nam je dosad umesto stvarnog stanja
nudilo iluzije, a one su godile i nama i Evropi.
Sada se imiioni moramo privikavati na stvar-
nost koja, naravno, nije laka, ali nije ni jedina
moguca stvarnost Srbije.

Uprkos zabrinjavaju¢em porastu popular-
nosti partija starog rezima, potpuni antievrop-
ski otklon ipak nije nadvladao ovog puta niti
je vecinska Srbija glasala za partijske liste na
¢ijem su celu bili haski zatvorenici. Jedan broj
gradana koji je glasao za SRS i SPS veruje da
njihov politicki izbor nije u sukobu sa evrop-
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skom opcijom nase zemlje, ali spojiti te dve
stvari nije ni lako ni brzo. Tesko je proceniti
iko je evropski orijentisan, verovatno manji
deo od one fantasticne trocetvrtinske vecine
koja podrzava ulazak u EU, po istrazivanjima
od pre samo nekoliko meseci. Buduca vlada
bar tu zna na ¢emu je, a neizbezna povecana
odgovornost svake od politickih partija bice
jedan od najvaznijih oslonaca realne evrop-

putem kao i njihovi prethodnici, ali sada boga-
tijiiza dodatnu pouku koja kaze da svako dalje
odlaganje samo poskupljuje reforme.

Da li je Evropa ruzna rec?

Takmicenje u populizmu je iz izborne
ponude u ozbiljnom smislu odstranilo i temu
evroatlantskih integracija nase zemlje, o cemu
je retko ko nesto hteo bilo da kaze bilo da slusa.
Evropa nije bas postala ruzna rec kao u toku
prosle decenije, ali je ocigledno snaga njene
privlacnosti u ovom trenutku nedovoljna da
vecinu birac¢a motivise na dalje kratkorocne
zrtve zarad kasnijeg, eventualnog, dugorocnog
boljitka. Delimic¢no i krivicom Evropske unije,
Evropu danas mnogi poistove¢uju ne sa kontek-
stom za zastitu i promociju sopstvenih intere-
sa niti sa vizijom koju bismo mogli da delimo
sa skoro pola milijarde ljudi na Starom konti-
nentu, vec¢ sa kratkovidom politikom neprekid-
nog uslovljavanja.

Mnogi gradani su pojmovima “Evropa” i

ske politike. Ne treba zabora-
viti ni da ¢e, kao i u drugim

isticke opcije u Srbiji.

Heterogenost i
populizam

Cak i ako Brisel

.....

zemljama, u istom pravcu blfde popustlpw]r u
delovati i otreznjujuce isku- 0€ekivanjima od nas,

stvo prvog izbornog poraza cemu se nadamo, tesko
prve demokratske i reform- da €e biti u stanju da
posveti veliku energiju i
mnogo para gaseci nase
pozare i prisivajuci nase
rasparane savove

“reforme” dodali sve Sto ih tisti,
ato su pre svega bila neispunje-
na ocekivanja od brzog popra-
vljanja zivotnog standarda.
Ne samo da se vecini ljudi to
dosad nije desilo, ve¢ — prema
procenama svih ekonomista —
iz mnogo razloga nema $anse
da se uskoro desi.

Sva je prilika da ¢e nam

Vedi problem je idejna heterogenost buduce
skupstinske vecine, Sto ¢e — ako ta grupacija i
njenavlada opstanu—-vremenomnajverovatni-
je postajati sve ociglednija. Srbija ne ide samo
u susret uobicajenim problemima tranzicije,
sposobnim da rasklimaju i mnogo kompakt-
niju koaliciju, vec se sledece godine priblizava
pravom minskom polju razresenja dvostrukog
kosovsko-crnogorskog ¢vora. Tu vec ni sagla-
sje (samo) unutar vladajuce koalicije nece biti
dovoljno, a isto vazi i za poslove kao $to su
donosenje ustava Srbije ili raskid sa vaninsti-
tucionalnim vodenjem politike.

U uobicajenom predizbornom preteriva-
nju u obecanjima tu sustinsku idejnu razno-
rodnost je, da stvar bude jos gora, u drugi plan
potisnuo populizam kao zajednicka odlika svih
koji su se za skupstinske mandate nadmetali.
Laka reSenja nudena za teske probleme bila su,
naravno, neminovno s druge strane trzisnih
reformi (koje ova zemlja jednostavno ne moze
izbeci ni zbog sebe ni zbog dalje evropske inte-
gracije). Zbog nedovrsenih reformi prethodne
vlade, kao i zbog same logike reformi, ne tre-
ba se iznenaditi ako izborni pobednici budu
prinudeni da nastave mnogo radikalnije istim

zato biti potrebna mnogo
veca podrska i pomoc¢ Evropske unije nego
dosad, upravo u trenutku kad je vrednost nase

evropske opcije devalvirala na medunarodnim

politickim berzama. Cak i ako Brisel bude popu-
mo, tesko da ce biti u stanju da posveti veli-
ku energiju i mnogo para gaseci nase pozare
i prisivajuci nase rasparane savove. Unija ¢e
narednih meseci i godina morati uporedo da
se navikava na deset novih ¢clanova, da se u
hodu institucionalno preobrazava spremajuci

se za buduc¢nost, ali i da se bavi drugim vane-
vropskim regionima u kojima nasi sadasnji
problemi izgledaju minorno.

Istovremeno, donacijeizinostranstva defini-
tivno presusuju, a svaki naredni korak u evrop-
skoj integraciji zahtevace i stvari koje se tesko
mere novcem, kao $to su vladavina prava ili
stabilne institucije, ali i osetno poboljsanje pri-
vrednih prilika. Niceg specificnog utome nema,
niceg razlicitog u odnosu na druge zemlje u
okruzenju. Ako one, uprkos svemu, ipak idu
dalje, oslanjajuci se na evropsku opciju, zasto
bismo mi radili drugacije?

Autor je docent na Fakultetu politickih nauka i
direktor BeCEl-a
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Prioriteti irskog predsedavanja Evropskom unijom

BEZBEDNA UNIJA — JACANJE PROSTORA
SLOBODE, BEZBEDNOSTI | PRAVDE

Uspesno prosirenje i novi susedi
Glavni prioritet je uspesno prosirenje. To podrazumeva uspesnu integraciju novih drzava
¢lanica u rad Unije i protezanje politika Unije i na njih. Siri tekudi proces prosirenja ce, takode,
Gradani Unije Zele da Zive, rade i posluju
u mirnom i bezbednom okruzenju. Razvija-
nje Unije kao prostora slobode, bezbednosti
i pravde osnovni je cilj Evropske unije. Priori-
tet ¢e imati mere definisane Amsterdamskim
ugovorom i na Evropskom savetu u Tampe-
reu, jer su one neophodne za ostvarenje ovog
cilja. Takode ¢e biti nastavljena i unapredena

biti aktivno nastavljen. Iskoristice se prilika koju nudi prosirenje da bi se razvio stabilni i pot-
puni okvir za odnose sa susednim drzavama. Nas cilj je da radimo sa nasim susedima kako
bismo ostvarili prosirenu zonu stabilnosti ka istoku i jugu.

Zajednicki rad u korist rasta

Snazna, kompetitivna i stabilna evropska privreda je od sustinskog znacaja za obezbediva-
nje odrzivog rasta i dobrog kvaliteta Zivota za gradane Evrope. U saradnji sa drzavama clani-

cama, Komisijom i Evropskim parlamentom, irsko predsednistvo namerava da na prole¢cnom
Evropskom savetu ponudi novi podstrek reformskim ciljevima definisanim u Lisabonu, kako
bi se u ovoj godini postigao stvarni napredak u nizu osnovnih oblasti.

PRIORITETNE CILUNE OBLASTI SU:

Promocija ekonomskog rasta i strukturnih reformi

Investiranje u fizicki i ljudski kapital, kao i u istrazivanje i razvoj, bice ohrabreno sa ciljem

da se podrzi obnova rasta i prelaz ka ekonomiji zasnovanoj na znanju. Istrajace se na ekonom-
skim politikama orijentisanim na rast, a istovremeno ¢e se odrzavati makroekonomska stabil-

nost i nastavice se sa strukturnim reformama trzista roba, kapitala i rada.

Podsticanje kompetitivnosti

Kompetitivnost je kljuc za postizanje i odrzanje rasta i zaposlenosti. Akcenat rada bice u
obezbedivanju pravilne procene uticaja novih politika, kao i postizanju napretka u “Direktivi
o uslugama”.

Veca i bolja zaposlenost

Irsko predsednistvo ce se usredsrediti na primenu preporuka o zaposljavanju, u cemu ce
posebno vaznu ulogu imati preporuke tima za zaposljavanje. Ono
¢e, takode, promovisati efikasno prilagodavanje radnika i kompani-
ja na promene, posebno kroz socijalni dijalog, a podsticace i pokre-
tljivost radnika, pre svega poboljsavanjem Uredbe 1408, a smatrace
prioritetom i dozivotno ucenje uz rad i jednakost polova na radnom
mestu.

Obezbedenje odrzivog rasta

Irsko predsednistvo radi¢e na primeni Akcionog plana u oblasti
ekoloskih tehnologija, sa ciljem da se postigne rast i drustveni napre-
dak bez ekoloske Stete.

Sposobnost Evropske unije da ostvari ove kljucne ciljeve zavisi,
naravno, od stimulisanja uravnotezenog ekonomskog rasta u godi-
nama koje slede. Pakt o stabilnosti i rastu, kao i Generalne preporu-
ke o ekonomskoj politici i dalje ¢e biti makroekonomska osnova pri-
vrede Evropske unije i evra.

Zapadni Balkan

Odnosi sa Zapadnim Balkanom ostace vazan prioritet Evropske unije u 2004. Irsko
predsednistvo ¢e nastaviti napredak ucinjen u 2003. u razvoju evropske perspektive za pet
zemalja regiona, a radice i na tome da se osigura puno ostvarenje svih obaveza iz zajednick-
og Solunskog programa Evropske unije i Zapadnog Balkana. Irsko predsednistvo ce tesno
saradivati sa zemljama regiona u postizanju njihovog cilja integracije u strukture Evropske
unije kroz proces stabilizacije i pridruzivanja, kao i u ispunjavanju dogovorenih i objektiv-
nih uslova. Napredak ka evropskoj integraciji zavisice najvise od napora samih zemalja, u
saradnji sa Unijom.

Ocekuje se da ¢e misljenje Evropske komisije o zahtevu Hrvatske za clanstvo u EU-u biti
podneto za vreme irskog predsednistva. Na tome ce se zasnivati odluka o otvaranju prego-
vora o pridruzivanju.

prakticna saradnja u borbi protiv droga i orga-
nizovanog kriminala, kao i protiv nelegalne
imigracije i trgovine ljudima.

GLOBALNI ANGAZMAN -
EVROPSKA UNUJA | SVET

Radeci zajedno, Evropska unija i njeni part-
neri su u stanju da odlucujuce doprinesu pro-
mociji pravednijeg, miroljubivog i bezbednog
sveta. Da bi to postigla, EU mora da postane
aktivnija, koherentnija i osposobljena da proiz-
vede rezultate. Nijedna posebna drzava, ili gru-
padrzavanijeustanjudaresavaslozene proble-
me danasnjeg sveta. Efikasni multilateralizam
ostaje najbolji nacin za poboljsanje globalne
bezbednosti i
za Sirenje bla-
godeti mira,
razvoja i pos-
tovanja ljud-
skih  prava
svih.

Irsko
predsednistvo
e se usredsre-
diti na jacanje
podrske EU-a
sistemu Ujedi-
njenih nacija
kroz podrsku
reformama UN-a, kaoikroz saradnju sa UN-om
na kljuénim zadacima odrzanja mira i upravlja-
nja krizama. Takode ce raditi u pravcu izgrad-
nje sopstvenih kapaciteta Unije za sprecava-
nje sukoba i upravljanje krizama.

Irsko predsednistvo ¢e obnoviti znacaj odno-
sa Unije sa Afrikom.

Transatlantski odnosi imaju jedinstvenu
vaznost u prihvatanju izazova danasnjeg sveta.
Irsko predsednistvo ce raditi na jacanju odno-
sa Evropske unije i Sjedinjenih Drzava, kao i
drugih klju¢nih partnerstava, na osnovi istih
interesa i vrednosti.

evropskiforum no.: januar 2004 : vreme



PREDSTAVLJAMO VAM SADASNJEG PREDSEDAVAJUCEG EVROPSKE UNIJE

Keltski tigar

Licna karta Irske

Irska je €lanica EEZ/EZ/EU od 1973. Od 1. janu-
ara do 30. juna 2004. Irska predsedava
Evropskom unijom, a ovo je njeno Sesto
predsedavanje do sada.

Povrsina: sa svojih 70.280 kvadratnih kilo-
metara Irska je na 120. mestu medu dan-
asnjim drzavama sveta. U poredenju sa
buduéim ¢lanicama EU-a ona je nesto
manja od Ceske, a nesto veca od Litvani-
je iLetonije.

Najvedi gradovi: Dablin (953.000 stanovni-
ka), Kork (180.000), Limerik (79.000).
Naseljenost: Irska ima 3,9 miliona stanovni-

ka, slabo je naseljena, visoko urbanizo-
vana zemlja, a broj stanovnika na selu u
njoj stalno opada.

Milada nacija

U Irskoj je 41,2 odsto stanovnika mlade od 25 godina, a ¢ak 69,2
odsto mlade je od 45 godina. Irska ima najmlade stanovnistvo
u Evropi. Cak ¢etvrtina stanovnistva je u skolarma raznih nivoa,
a studenata ima nesto vise od 900.000. Irci svih uzra-

sta, pa i mladi, sve manje puse: cak za treci

a1 2004 : evropski forum ne.1

Prosecna godisnja temperatura u Irskoj: oko
9°C.

Prosecan broj kisnih dana u godini: oko 150
duz istocne i jugoistocne obale, a oko 225
na zapadu.

Prosecan broj suncanih sati u godini: 1400-
1700. Irsko nebo je prekriveno oblacima
vise od pola dana u godini. Uporedite to
sa suprotnim primerom: u Sahari sunce
przi 4300 sati godisnje.

Informacione tehnologije: 100.000 zaposle-
nih u ovoj oblasti (vise od polovine njih
u stranim kompanijama) uspelo je da
2002. godine izveze proizvode u vred-
nosti od 30 milijardi evra, sto je tre¢ina
ukupne vrednosti irskog izvoza. Irska je

najveci svetski izvoznik sof-

tvera. Irski delovi kompanija

Del, Majkrosoft i Intel najve-

¢i su izvoznici u ovoj zemlji.

Svaki treéi kompjuter koji

65% (1973)

90% (1995)
94% (1996)
102% (1997)
106% (1998)

111% (1999)
115% (2000)

118% (2001)

(
125% (2002)

OD TIGRA DO MACETA:
KRAJ IRSKOG PRIVREDNOG CUDA?

OSNOVNI POKAZATELII

Rast BDP %

Budzetski deficit,
u % BDP-a

Deficit tekuceg
racuna %

se proda u Evropi proizveden je u Irskoj.
Vise od 60 odsto irskih porodica sa dvoje
ivise zaposlenih ima kompjuter. U naci-
ji manjoj od cetiri miliona stanovnika
skoro pola miliona porodica ima pristup
internetu. Cetiri petine Iraca ima mobil-
ni telefon, a procenat mladih izmedu 15 i
24 godine sa mobilnim je 9o odsto. Irska
je svetski Sampion i u broju poslatih
SMS poruka: samo u toku 2001. godine
na ovaj nacin je razmenjena jedna i po
milijarda porukal

Automobili i bioskop: cetvrtina punoletnih
gradana ima vise od dva automobila. I
oni sa vise i oni sa manje kola vole da
idu u bioskop iako tre¢ina porodica ima
DVD: u proseku, godisnje u bioskop idu
4,2 puta, 5to je najvise u Evropskoj uniji.

Religioznost: skoro polovina irskih katolika
ide redovno, jednom nedeljno u crkvu, a
60 odsto njih kaze da ima licni odnos sa
Hristom.

Predsedavajuci EU
(u prvoj i drugoj polovini godine)
2003: Grcka - Italija

2004: Irska — Holandija
2005: Luksemburg - Velika Britanija
2006: Austrija — Finska
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Irsko privredno cudo

Irski model nije lako imitirati. Ipak, kako se vidi iz primera zemalja u tranziciji, jedan uslov nije tako tesko ispuniti:
rec je o stranim ulaganjima. A za to je potrebna uverljiva strategija integracije u Evropsku uniju i razvoj koji vodi

racuna o makroekonomskoj ravnotezi

Od kraja osamde- r I
setih godina do danas,
irska privreda je rasla
znatno brze nego bilo
koja druga u Evropskoj
uniji, a i brze nego sve
druge razvijene privre- b
de u svetu. Osamde-
setih godina proslog

veka njen dohodak po - o
glavi stanovnika bio je PISE: PROF.

VLADIMIR GLIGOROV
oko 60 odsto britanskog,

a sada ga je nadmasio. Irska je dozivela gotovo
potpunu transformaciju: od agrarne i zemlje
emigranata postala je visoko razvijena indu-
strijska zemlja koja uvozi radnu snagu.

Kako je stvoreno irsko cudo? Kakva je tu
uloga Evropske unije? O tome, naravno, posto-
je razlicita misljenja i objasnjenja, ali gotovo
svaisticu tri znacajna ¢inioca: stvaranje jedin-
stvenog evropskog trzista, priliv stranih inve-
sticija i odgovornu fiskalnu politiku. Ovde ce
oni biti razmotreni redom, a onda ¢e nesto biti
receno o moguc¢im poukama za privrede kao
Sto je srpska.

OTVORENOST: Ekonomisti neprestano ras-
pravljaju o prednostima i nedostacima liberali-
zacije trzista, posebno o znacaju otvorenostijed-
ne privrede, pod ¢ime se podrazumeva velika
uloga spoljne trgovine. Evropska unija je zasno-
vananaliberalnom shvatanjuda je pristup veli-
kom trzistu vazan podsticaj privrednog rasta,

posebno kada je rec o malim zemljama. S tim
na umu, stvoreno je jedinstveno trziste koje bi,
unacelu, trebalo da omoguci slobodnu razme-
nurobe, usluga, kapitala i rada. Ova liberaliza-
cija bi trebalo da pogoduje malim privredama,
zatostoomogucavanjihovim preduzecima brzi

rast i veci obim proizvodnje, jer nisu ogranice-
na malom unutrasnjom traznjom i izlozenija
su konkurenciji. Nema sumnje da je irska pri-
vreda dozivela znacajne strukturne promene
upravo kao posledicu stvaranja jedinstvenog

trzista Evropske ekonomske zajednice. Tako je

1960. godine izvoz cinio 30 odsto bruto doma-
¢eg proizvoda Irske, da bi krajem devedesetih
godina proslog veka porastao na 75 odsto. Na
taj nacin, irska privreda je postala jedna od naj-
otvorenijih u Evropi (gde su male privrede po
pravilu veoma otvorene, to jest izvoze vise od

50 odsto svoje proizvodnje).

Izmenjena je, takode, struktura izvoza. Dok
je ranije Irska uglavnom izvozila poljoprivred-
ne proizvode, sada dominiraju industrijski pro-
izvodi a medu njima najzastupljeniji su oni
sa odlucuju¢im udelom visoke tehnologije.
Znacajnu ulogu odigrala je takozvana nova
privreda, dakle ona koja ima veze sa infor-
matickom tehnologijom, bilo da je rec o proiz-
vodnji programa ili masina, ali takode i proiz-
vodnja medicinske opreme kao i mnoge druge
industrijske grane koje se zasnivaju na moder-
noj tehnologiji. Irska je primer privrede koja
se modernizuje preskacuci neke faze industri-

jalizacije, koncentrisuci se na najmodernije i
najsavremenije industrije. Ovo bi, naravno,
bilo veoma tesko ostvariti kada ne bi posto-
jao neograniceni pristup velikom evropskom
trzistu.

Dakle, otvaranje irske privrede — omogu-
¢eno stvaranjem jedinstvenog trzista Evrop-
ske unije — jedan je od najznacajnijih ¢inilaca
njenog brzog rasta u poslednjih petnaestak
godina.

STRANA ULAGANjA: Rasta nema ako nema
ulaganja, a uirskom slucaju strana ulaganja su
bila od odlucujuéeg znacaja. Najveci deo stra-
nih ulaganja dosao je iz Sjedinjenih Drzava.
Zasto je do toga doslo? Delimicno opet zato
Sto se otvorilo jedno veliko, evropsko, trziste.
Naravno, investitori sumogli daidu i u druge
zemlje. I zaista, krajem osamdesetih i pocet-
kom devedesetih godina doslo je do velikog
porasta — gotovo deset puta — americkih ula-
ganja u zemlje Evropske unije. Zanimljivo je
poredenje Irske i Velike Britanije, jer americki
investitori tradicionalno najvise ulazu u Brita-
niju. U poslednjih 20 godina proslog veka udeo
americkih ulaganja u Veliku Britaniju se uglav-
nom nije menjao, dok je irski udeo povecan
gotovo pet puta.

Razlozi za ovakvo ponasanje americkih
investitora, koji se najc¢esce navode, svode se
na obrazovanu a relativno jeftinu radnu sna-
gu, nisku poresku stopu na profite i znacajna
ulaganja u infrastrukturu, kako fizicku tako i

DRZAVNI DEFICIT D, IRSKA, 1970-2000

slika 1

TRGOVINSKI (E) 1 BILANS TEKUCEG RACUNA (CA),

IRSKA, 1960-2000

slika 2
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institucionalnu. Kljucni uslov za ubrzani rast

je kvalitet ljudskog kapitala. U uslovima kada

je, recimo, obrazovanost ista u razvijenijoj i u

manje razvijenoj drzavi, ova druga ima pred-
nost ukoliko je jeftinija. Ako se tome doda i

nizi poreski teret i razvijene institucije, jasno

je da ¢e takva zemlja biti privlacna za investi-
tore. To valja povezati sa dostupnoscu evrop-
skog trzista, koje je nesumnjivo bilo od velikog

znacaja, jer su strane kompanije izvozile oko

90 odsto svoje proizvodnje.

Irska se, dakle, oslonila na strana ulaganja
ina strane kompanije kako bi iskoristila svoje
komparativne prednosti—u ljudskom kapita-
lu i institucionalnoj uredenosti.

ODGOVORNA FISKALNA POLITIKA: Pored
liberalizacije trgovine i ulaganja, Irska je
znacajno korigovala svoju fiskalnu politiku.
Kao sto se vidi na slici 1, rast budzetskog defi-
cita je obuzdan i krajem devedesetih je presao
u suficit (minus deficit je suficit). Udeo javnih
rashoda u BDP-u je smanjenisada je medu naj-
manjima u razvijenim zemljama. Ovo relativ-
no smanjenje javne potrosnje nije islo u pot-
punosti na racun javnih ulaganja, vec su ona
bila usmerena u opravdane razvojne ciljeve,
a ne u drzavne monopole ili u subvencije pri-
vatnom sektoru.

Ovde se s pravom ukazuje na znacaj koji su
imali strukturni fondovi Evropske unije. Nai-
me, u Casu kada je Irska sprovela svoje fiskalno
prilagodavanje, fondovi Evropske unije - koji
suiinace najvise usmereni na infrastrukturu,
obrazovanje i institucionalni razvoj — omogu-
¢ili su da se ono ne izvrsi na racun neophodnih
javnih ulaganja. Neposredni doprinos ovih fon-
dova privrednom rastu nije bio narocito veli-
ki, ali je posredni uticaj na razvoj bio verovat-
no znatno veci.

POUKE ZA ZEMUE U TRANZICUI: Kada se
pogledaju rezultati irskog razvoja u posled-
njih petnaestak godina, oni su zaista impre-
sivni. Stopa rasta je u proseku bila iznad 5
odsto, fiskalna ravnoteza je uspostavljena,
trgovinski i bilans tekuceg racuna su iz defi-
cita presli u suficit, a pritom su smanjene i
inflacija i nezaposlenost (slika 3). IzvrSena je
znacajna preraspodela izmedu javne i privat-
ne potrosnje, u korist ove druge. Ovo je, uz
snazan rast, omogucilo drasticno smanjenje
javnog duga, koji je na pocetku bio iznad 100
odsto BDP-a, a sada je tek nesto iznad 30 odsto.
Konacno, u periodu snaznog rasta, nije pove-
¢an samo broj zaposlenih, vec i broj onih koji
se doseljavaju u Irsku (premasivsi one koji se
iseljavaju), sto je istorijska promena za tradi-
cionalno iseljenicku zemlju.

Irski primer je pun pouka za sve zemlje
u tranziciji, kao i za sve balkanske zemlje, a
posebno za Srbiju. One su male, neliberali-
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zovane, sa velikim makroekonomskim ner-
avnotezama i sa stalnim iseljavanjem ljudi.
Pored toga, politicke elite su sklone protekcio-
nizmu, drzavnom intervencionizmu i zaziru
od stranih ulaganja. Naravno, one su i znat-
no nerazvijenije nego sto je Irska bila. Ta se
nerazvijenost ogleda i u znacajnom gubitku
ljudskog kapitala i u nedovoljnoj institucional-
noj izgradenosti. Neki smatraju da je to raz-
log da se ne zagovara liberalizacija. Nasuprot
tome, moglo bi da se tvrdi da je ona utoliko
neophodnija, naravno zajedno sa drugim ele-
mentima irske strategije razvoja.

Jedna dobra posledica liberalizacije, koja ne
moraodmah da bude uodljiva, jeste uznacajnoj
promeni privredne strukture. Zemlja ne moze
da bude razvijena ukoliko ne lici na razvijene
zemlje. Njena struktura proizvodnje mora da
sadrzi razvijene industrijske i usluzne grane.

slika 3
Naravno, ukoliko je re¢ o maloj privredi, ona
mora da se specijalizuje, znaci ne moze da
proizvodi sve Sto proizvodi neka veca privre-
da. Alj, jasno je da ne moze da zasniva svoj
razvoj samo na jeftinoj i neobrazovanoj rad-
noj snazi.

Iz ovoga sledi potreba da se ulaze u obra-
zovanje, a takode i u moderne institucije i u
modernu infrastrukturu. Ovome mogu da
pomognu programi Evropske unije, ali oni nisu
od odlucujuceg znacaja. Mnogo je vaznije da
je zemlja integrisana ili bar na jasnom putu
integracije u Evropsku uniju. Tada ¢e nivo stra-
nih ulaganja biti odreden moguénostima koje
pruza evropsko trziste, a ne trziste male, neraz-
vijene zemlje. Jer, jasno je da je ubrzani razvoj
veoma tesko ostvariti ukoliko se ne zasniva na
snaznom rastu izvoza.

Konacno, vazna je uloga drzave, a poseb-
no njena fiskalna politika. Nisu sve makroe-
konomske neravnoteze uzrokovane fiskalnim
problemima, ali su sve naslonjene, na ovaj ili
onaj nacin, na njih. Irski primer pokazuje i
da je poremecaj trzista rada znacajno pove-
zan sa velikim drzavnim sektorom. Zajedno
sa kontrolom javnih rashoda, Irska je presla i
na sistem socijalnog sporazuma, ¢cime je uspe-
la da uspostavi kontrolu nad rastom plata i
troskova rada.

Naravno, irski model nije lako imitirati.
Ipak, kako se vidi iz primera zemalja u tranzi-
ciji, jedan uslov nije tako tesko ispuniti: rec je
o stranim ulaganjima. U gotovo sve uspesnije
zemlje Srednje Evrope, i one balticke, ulozeno
je veoma mnogo. Nema razloga zasto ne bi bilo
takoiu balkanskim zemljama. Da bi to posta-
lo stvarnost, potrebna je uverljiva strategija
integracije u Evropsku uniju i razvoj koji vodi
racuna o makroekonomskoj ravnotezi.

Autor je istrazivac u Beckom institutu za

medunarodna ekonomska istrazivanja (WIIW) i
clan Saveta BeCEl-a



EVROPSKE KOMISIJE U SCG

Sta donosi

“evropsko partnerstvo”

Do kraja marta, Srbija i Crna Gora bi trebalo da potpise Ugovor o evropskom

partnerstvu, kojim se ubrzava i olaksava proces stabilizacije 1 pridruzZivanja
EU-u i detaljnije razraduju zadaci nase zemlje na putu do clanstva u

Evropskoj uniji

EF: Evropska komisija je najavila da ce ove
godine potpisivati tzv. evropska partnerstva
sa drzavama Zapadnog Balkana. Recite nam
nesto vise o toj inicijativi, prvi put pomenu-
toj u maju prosle godine, uoci Solunskog
samita EU.
DZEFRI BARET: Pojam “evropska partnerstva”
poceo je da se koristi nakon proslogodisnjeg
junskog Samita EU-a u Solunu i u velikoj meri
se zasniva na konceptu “pristupnog partner-
stva” koji je EU primenjivala na zemlje kandi-
date i one u procesu pristupanja Uniji. Evrop-
ska partnerstva su usmerena na intenziviranje
aktivnostikoje ¢e zemljama Zapadnog Balkana
omoguciti da ispune obaveze preuzete u proce-
su stabilizacije i pridruzivanja EU-u, odnosno
- 5to je njihov krajnji cilj — na putu do clanst-
va u EU. Dakle, to je pre svega instrument za
ubrzanje i olakSanje ovog procesa, i nije nis-
ta novo, posebno, ni mnogo razlic¢ito od “pri-
stupnog partnerstva” koje je drugim zemlja-
ma — sadasnjim kandidatima za ¢lanstvo u
EU-u - pomoglo da savladaju svoje “evrop-
ske” zadatke.

U Solunu prosle godine usvojili smo meto-
dologiju prosirenja za zemlje Zapadnog Bal-
kana, u kojoj “evropska partnerstva” igraju
centralnu ulogu (mada su, naravno, tu i dru-
gi instrumenti).

Nasa je namera da ova partnerstva
zakljucimo do kraja prvog tromesecja, odno-
sno do marta tekuce godine, do kad ce biti
zavrsen iredovni (treci po redu) izvestaj Evrop-
ske komisije o progresu Zapadnog Balkana u
procesu stabilizacije i pridruzivanja. Ugovori o
partnerstvu bi trebalo da budu relativno krat-
ki dokumenti, u kojima ¢e biti izneti kljucni
ciljevi u oblasti demokratskih, ekonomskih
i institucionalnih reformi, reformi u pravo-
sudu i unutrasnjim poslovima, kao i u dru-
gim sektorima znacajnim za proces stabiliza-
cije i pridruzivanja.

“Evropska partnerstva” ¢e biti izuzetno dra-
gocen vodic ka prioritetima koje Evropska uni-
ja ocekuje od zemalja Zapadnog Balkana da

8

postignu u procesu stabilizacije i pridruzivanja.
Njihov je praktican znacaj u tome sto drzavnoj
upravi, odnosno vladi i drzavnim sluzbenici-
ma, daju uvid u najvaznije poslove koje bi tre-
balo da obave u procesu evropske integracije
svoje zemlje.

Vise paznje evropskoj
strategiji zemlje

Sta se od Srbije i Cme Gore ocekuje nakon
uspostavljanja “evropskog partnerstva”?

Pre svega, donosenje Akcionog plana za pri-
menu ciljeva navedenih u Ugovoru o evrop-
skom partnerstvu, odnosno prakticnih zadata-
ka detaljno dogovorenih prvo na sastancima
Konsultativne radne grupe EU - SCG, kasnije
u okviru “unapredenog stalnog dijaloga”. Sve
o cemu smo se u tim prilikama dogovorili bice
pretoceno u dokument koji ¢e predstavljati svo-
jevrsnu “putnu mapu” do clanstva u Evropskoj
uniji, i u kojem ¢e biti jasno naznaceno sta to
EU ocekuje od vase zemlje u svakoj oblasti. Ugo-
vor o evropskom partnerstvu predstavlja, na
neki nacin, poboljSanu i dopunjenu verziju pre-
poruka koje je EU ve¢ uputila SCG.

Ovde se, dakle, opet srecemo sa onim Sto
su morale da urade i zemlje-kandidatkinje
za EU: “pristupno partnerstvo” u njihovom
slucaju bilo je takode podrzano programom
za konkretnu primenu utvrdenih zadataka
iz “aki kominotera”, vlade su morale da usvo-
je detaljne planove za ispunjenje ciljeva part-
nerstvainaduljude i finansijska sredstva koji-
ma ¢e to ostvariti. Moram odmah da kazem
da je re¢ o znacajnim sredstvima i velikom
ljudskom angazovanju. Jer, svaki put kad
vlada donese neku meru za primenu ciljeva

“evropskog partnerstva”, morace za to da ima
podrsku drzavnog budzeta, jednako kao i prav-
nu (zakonsku) podrsku. Zato ¢e i vlade i parla-
menti morati da budu u potpunosti ukljuceni
u proces, od pocetka do kraja puta.

Sdruge strane, iskustvo drugih zemalja koje
su dalje odmakle u procesu priblizavanja EU-u,

pokazalo je da je ovaj proces bio znatno intenzi-
viran nakon uspostavljanja partnerstva. Nada-
mo se da ¢e tako bitiiu slucaju Zapadnog Bal-
kana i vase zemlje. Voleli bismo da ovaj novi
momenat u razvoju odnosa izmedu EU-a i
SCG dobije Sto vedi publicitet, kako bi i vlada
mogla da kaze svojim gradanima: “pogledajte,
evo kako ¢emo ispuniti ono $to smo obecali i
Sto od nas ocekujete, ovo je nas plan ulaska u
Evropsku uniju, ovo su nasi zadaci i nac¢in na
koji nameravamo da ih obavimo”.

Isto tako Zzeleli bismo da i novi izvestaj
Evropske komisije o napretku vase zemlje u
procesu stabilizacijei pridruzivanja EU-u u pret-
hodnoj godini (koji, kako sam ve¢ najavio, izla-
zi u martu) bude predstavljen najsiroj javnosti,
da se o njemu izjasne clanovi vlade i Skupstina,
kao sto je slucaj u drugim zemljama. Jer, od
tih ocena zavisi ¢itav niz daljih koraka koje
bi zemlja trebalo da preduzme.

Voleo bih u ovoj zemlji da vidim — $to sam
istakao i u mom nedavnom istupanju pred
Skupstinom Crne Gore —da evropska integra-
cija bude istinsko “vlasnistvo” vlade, politickih
stranaka i parlamenta. Primetio sam da partij-
skilideri u toku pregovora o novoj vladi retko
pominju evropski program vase zemlje. Pitam
se da li je re¢ o problemu u komunikaciji, infor-
misanosti, nedostatku dugorocne strategije ili
necem cetvrtom... U svakom slucaju, to treba
promeniti, uz pomoc¢ vlada i narocito skups-
tina koje moraju da postanu mnogo aktivnije
u “vodenju evropskih poslova”.

Nastavicemo podrsku jacanju nezavisnog
sudstva, koje osigurava da se ovde na pravi
nacin sprovode evropski zakoni, kao i gradan-
skog drustva, koje ima ulogu cuvara evropskih
normi i standarda, i zato samo mora biti sa
njima dobro upoznato, kako bi savetovalo i
kontrolisalo one na vlasti. Narocito strucna,
naucna i akademska javnost mora biti mno-
go bolje upoznata sa specificnim “evropskim
programom” svoje zemlje i regiona.

Ni manje, ni vise od drugih

Objasnili ste da je “evropsko partnerstvo”
deo procesa stabilizacije i pridruZivanja zema-
lja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, odno-
sno instrument kojim ce se taj proces olaksati
i ubrzati. Da i je uslov za pristupanje evrop-
skom partnerstvu potpisan Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, s obzirom na to da su
to dosad ucinile samo Makedonija i Hrvatska,
(mada ni tu nisu ratifikovani), Albanija je tek
zapocela pregovore, BiH jos nije pocela, dok
za Stbiju i Crmu Goru nije uradena ni studija
o izvodljivosti (Sto je formalno “zeleno svetlo”
za pocetak pregovora)?

Svaka od zemalja Zapadnog Balkana usvo-
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jice sopstveni dokument o evropskom partner-
stvu, i na osnovu toga sopstveni Akcioni plan,
Sto, medutim, nece zavisiti od toga da li je ve¢

potpisan ili nije potpisan Sporazum, ni koli-
ko je zemlja odmakla u procesu stabilizacije i

pridruzivanja. U stvari, u slucaju zemalja koje

to jos nisu uradile, partnerstva ¢e biti dodatni

podsticaj za postizanje uslova za pocetak pre-
govora o Sporazumu.

Evropska partnerstva nece znaciti nikakve
dodatne zahteve u odnosu na one koje sumora-
le da ispune zemlje kandidatkinje i one koje
pristupaju Uniji maja ove godine. Svako ¢e
partnerstvo, naravno, biti drugacije, zasnova-
no na specificnostima pojedine zemlje, ali od
njih necemo ocekivati ni manje ni vise nego
Sto smo trazili od drugih. Tako, na primer, ako
kazemo da od Srbije i Crne Gore ocekujemo da
uspostavi integrisani nacin upravljanja siste-
mima, to je ono sto smo zahtevaliiod drugih

—a kako ¢e i u kom roku to da ucini, prepusta-
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mo samoj drzavi.

Rec je o dinamicnom,
fleksibilnom odnosu, ali
upravo zatoiinsistiramo
da Akcioni plan za njego-
vo sprovodenje, kao i
sam Ugovor o evrop-
skom partnerstvu, budu
deo nacionalnog zako-
nodavstva. Takode, po
uspostavljanju “evrop-
skog partnerstva”, sva-
ke godine ¢emo zajedno
saizvestajem o napretku
zemalja Zapadnog Balka-
na u procesu stabilizaci-
je i pridruzivanja, ana-
lizirati i dokle se stiglo
u realizaciji “ partner-
stva” (odnosno konkret-
nih stavki iz Akcionog
plana).

Druga stvar koju
smo predvideli “evrop-
skim  partnerstvom”
jeste da to bude sred-
stvo postupnog povezi-
vanja sa programima
pomodi ovim zemlja-
ma, koji se, preko agen-
cija Evropske komisije,
velikim delom ve¢ kori-
ste upravo za izgradnju
i jacanje institucija. To
smo imali i kod zema-
lja-kandidata.

Kad je re¢ o Srbiji i
Crnoj Gori, nadam se
da ¢emo do kraja marta
imati Ugovor o evropskom partnerstvu, ali ¢e
to, naravno, zavisiti od pregovora sa vladom.
Zato je veoma vazno da politicke stranke u Srbi-
ji shvate vaznost “evropske agende” prilikom
formiranja nove vlade: ako suljudi ovde zaista
opredeljenidanastave evropskim putem, mora-
ju znati sta se od njih ocekuje, i biti spremni
da odrade jedan tezak, ozbiljan posao. Nakon
uspostavljanja “evropskog partnerstva” ima-
¢e pred sobom jasan plan, sa detaljnim zada-
cima koje treba ispuniti.

Neophodno je da ovde vidimo kontinui-
tet sa kojim se vlast odnosi prema evropskim
poslovima — to nije stvar licnosti, ve¢ struk-
tura i institucija. Mora postojati sposobna i
efikasna drzavna administracija koja ¢e spro-
voditi odredene zadatke iz pomenute “evrop-
ske agende”.

Verujete li da smo na dobrom putu?

U poslednje tri godine ovde je ucinjen
veliki napredak u odnosima sa EU-om, spro-

veden je ¢itav niz uspesnih reformi, i to sam
viSe puta isticao u javnosti. Ali, posle Soluna,
proces evropske integracije zemalja Zapad-
nog Balkana znatno je ubrzan, podignut na
nov nivo, i tu nije u pitanju samo “evropsko
partnerstvo”, vec¢ i unapredeni politicki dija-
log, ekonomski dijalog... Pomenucu Twinning
program koji se sve vise primenjuje u SCG i
Sirom regiona, ovoj zemlji ¢e biti dostupan i
TAIEX program, kroz koji se obezbeduje krat-
korocna pomo¢ u harmonizaciji zakonodav-
stva sa EU-om...

Istovremeno sa povecanim zahtevima
prema zemljama koje zele da pristupe EU-u,
za te zemlje se otvaraju i nove mogucnosti
ucestvovanja u raznim programima EU-a. Vla-
de zato moraju biti spremne da se angazuju
oko tih programa i da budu u stanju da apsor-
buju koristi od poveéane paznje koju im pos-
vecuje EU.

U kojim ce sve programima EU-a nasa
zemlja i susedi sa Zapadnog Balkana moc¢i
da ucestvuju od naredne 2005. godine, kako
je nedavno Brisel najavio?

Rec je o jo$ jednoj inicijativi Solunskog
samita. Ovo je doduse dugorocan proces koji
trazi odluku Saveta EU-a, ali je njegova osnov-
na poruka da postoji odreden broj programa
u oblasti nauke i obrazovanja, tehnologije,
zastite covekove okoline... od kojih imaju kori-
stiizemlje-kandidatkinje za EU, a ubuduce ¢e
u njima moci da ucestvuju i zemlje Zapadnog
Balkana. Ali, treba imati na umu da su ovi pro-
grami prvobitno kreirani za clanice EU-a, pa tek
onda prosireni na zemlje-kandidatkinje i one
koje pristupaju Uniji. Ti programi, dakle, zahte-
vaju kofinansiranje iz drzavnog budzeta, njih
ne finansira u potpunosti EU niti oni predsta-
vljaju donacije. Da bi vlada obezbedila novac
za pocetak takvih programa, mora prethodno
proci celu dugotrajnu, slozenu proceduru za
obezbedivanje novca iz drzavne kase.

Sem toga, nisu to neki veliki programi, ne
donose korisnicima velike pare, ali u njih se
vredi ukljuciti jer oni omogucavaju zemlji da
se preko njih poveze sa clanicama EU-a, kan-
didatima i ostalim zemljama-pretendentima
na clanstvo u EU-u. Recimo, kompanije iz SCG
i ostalih zapadnobalkanskih zemlja moci ¢e
da ucestvuju u ugovorima za PHARE i ISPA
programe u zemljama za koje su ti programi
napravljeni. To se odnosi i na razne agencije
EU-a koje su, na izvestan nacin, ve¢ prisutne
u SCG iregionu.

Mislim da je mozda prerano sada govoriti
detaljnije o tim programima. Mnogo je vazni-
je usmeriti se na nastavak najvaznijeg progra-
ma pomoci regionu koji je vec u toku, CARDS,
i od kojeg je Srbija i Crna Gora dobila znacaj-
na sredstva. Ovaj program ce i dalje obezbedi-}

9



vati znacajnu pomoc vasoj i drugim zemljama
Zapadnog Balkana.

Jedan pregovarac

Kako ce se “veliko prosirenje” EU-a, za deset
novih clanica u maju 2004, odraziti na dalje
odnose sa preostalim pretendentima na clanst-
vo, pre svega zemljama Zapadnog Balkana?

Od 1. maja menja se mapa Evrope: ne samo
Sto se pomeraju granice Evropske unije, vec i
njena unutrasnja struktura, i to ¢e imati veli-
ke posledice i po ovaj region. Ali, to nikako ne
znaci da ¢e on ostati na marginama intereso-
vanjaiangaZovanja EU-a, naprotiv (uostalom,
to je bila najvaznija poruka Solunskog samita).
Nas, mnogo vise od mogucnosti da Balkan bude
zapostavljen, brine kako ¢e vlade regiona ispuni-
tinasa ocekivanja, kako ¢e odgovoriti na pojaca-
nu paznju EU-a koja proistice iz Solunske dekla-
racije. Ono ¢emu se nadamo je intenziviranje
procesa stabilizacije i pridruzivanja, jos uspeha
u zajednickim aktivnostima (kao 5to je, recimo,
suzbijanje organizovanog kriminala), jacanje
politickog i ekonomskog dijaloga, regionalna
saradnja (Sto je jedno od najvecih postignuca
SCG u poslednje tri godine) narocito u oblasti
uspostavljanja zone slobodne trgovine... Za sve
ovo je, pre svega, potrebna politicka volja —kad
ona postoji, usledice i rezultati.

Kad usmerimo pogled na Srbiju i Crmu Goru,
sa kojom imamo zaista dobre i dinamicne odno-
se, ono sto ocekujemo je da se do kraja sprovede
Akcioni plan o harmonizaciji unutrasnjeg trzista
(EU se maksimalno angazovala oko ovoga, ali
postoji granica do koje je moguca podrska spo-
lja, a posle koje morate sami da sredite stvari)
kako bi Unija pred sobom imala jednog partne-
ra za dalje pregovore, kao i da zemlja odgovori
na sve svoje medunarodne obaveze.

Za vasu vladu i drZzavnu administraciju
najveci izazov ¢e biti, kako sam ranije pome-
nuo, da odgovori na zahteve EU-a koji posta-
ju sve detaljniji. Imacemo i priliku, poslednjih
dana januara, za novu rundu “unapredenog
stalnog dijaloga”. Naravno, dijalog je moguc
samo sa jednim predstavnikom, koji govori u
ime cele drzavne zajednice. To je nezaobilazni
uslov. Mi razumemo da se vecina konkretnih
stvari obavlja na nivou drzava clanica, takva je
unutrasnja organizacija zemlje, ali mnogo toga
moze i mora da se uradi samo kao zajednicki
posao, jer EU pregovara sa drzavnom zajedni-
com i drzavna zajednica je ta koja je odgovor-
na za sprovodenje dogovora.

Moramo, zato, biti sigurni da je ta zajedni-
ca dovoljno funkcionalna da bi ispunjavala pre-
uzete obaveze i primenjivala dogovoreno, i da
bismo mogli sa njenim predstavnicima da kon-
taktiramo svakodnevno, bez izgovora “to nije

nas, nego njihov posao”.
BeCEl
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Veca integracija
u EU - veca i pomoc

Svrha programa TAIEX i Twinning, koje su do sada koristili samo kandidati
za clanstvo u EU, jeste jacanje unutrasnjih politika Unije, na osnovu
prioriteta koje su postavile drzave clanice i sama EU, i upoznavanje drzava-
kandidata sa nacinom funkcionisanja EU

a sastanku

Evropskog save-
ta u Kopenhagenu,
decembra 2002. godi-
ne, potvrdeno je da
¢e drzave Zapad-
nog Balkana posta-
ti clanice Evropske
unije. Takode je pot-
vrdenaiodlucnost EU-
a da aktivno pomog-
ne ovim zemljama u njihovim naporima da
postanu njene clanice kroz proces stabilizaci-
je i pridruzivanja (PSP). Kako bi podrzala PSP
i pomogla drzavama naseg regiona da ostva-
re predvidene ciljeve, ukljucujuci i potpisiva-
nje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
Evropska unija je jos 2000. godine pokrenula
program pomoéi CARDS (Community Assistan-
ce for Reconstruction, Development and Stabili-
sation — Pomo¢ Zajednice za obnovu, razvoj i
stabilizaciju). Program CARDS predstavlja za
drzave Zapadnog Balkana ono sto je za drzave
Srednje i Istocne Evrope program PHARE
(Pologne, Hongrie, Assistence a la Restructura-
tion Economique — Poljska, Madarska, pomoc¢
u ekonomskoj obnovi).

PISE:
MR VLADIMIR S. MEDAK

Iskorak ka Zapadnom Balkanu

Sastanak Evropskog Saveta u Solunu juna
2003. godine predstavlja znacajan momenat
u politici EU-a prema drzavama Zapadnog Bal-
kana. Tada je odluceno da programi Evropske
unije (Community programmes), do tada rezer-
visani za drzave kandidate, mogu biti dostupni
idrzavama u okviru PSP-a. Svrha ovih progra-
ma je jacanje unutrasnje politike Unije na osno-
vu prioriteta koje su postavile drzave clanice
i sama EU, dok se drzave kandidati, ucestvu-
juciu ovim programima, upoznaju sa mehani-
zmima EU-a i pripremaju za buduce clanstvo.
Ovi programi finansiraju se iz budzeta EU-a,
Sto znaci da zemlje ne-clanice moraju da plate
troskove uceséa. Da bi ucestvovale u ovim pro-
gramima drzave moraju zadovoljiti odredene

administrativne i finansijske preduslove (poka-
zati da su sposobne da uzmu ucesce).

Naravno, nece svi programi Unije biti pod-
jednako atraktivnizadrzave ZapadnogBalkana,
buduci da se prioriteti ovih drzava ne poduda-
raju sa ciljevima i prioritetima nekih progra-
ma (usamo 11 od 28 programa EU-a ucestvuju
sve drzave kandidati). Takode, otvaranje ovih
programa ne znaci i otvaranje nekih drugih
finansijskih instrumenata EU-a, poput PHA-
RE, ISPA ili SAPARD, koji stoje na raspolaganju
iskljucivo drzavama kandidatima (vidi Pojmov-
nik na 16. strani). Dva najvaznija programa koje
¢e Srbija i Crna Gora, kao i druge zemlje Zapad-
nog Balkana, uskoro poceti opseznije da kori-
sti su TAIEX i Twinning.

Tehnicko-pravna pomoc TAIEX-a

TAIEX (Technical Assistance Information
Exchange Office ) je odeljenje Evropske komi-
sije, osnovano u okviru Generalnog direktorata
za prosirenje. Ono se finansira kroz multilate-
ralni program CARDS, a osmisljeno je kao vid
kratkorocne tehnicko-pravne pomoci zemlja-
ma kandidatima i zemljama Zapadnog Balka-
na u uskladivanju njihovih pravnih propisa
sa pravom EU-a (acquis communautaire) i u
izgradnji neophodne administrativne infra-
strukture.

TAIEX prakticno ima ulogu posrednika u
prenosu iskustava Evropske komisije i zemalja
¢lanica EU-a zemljama u procesu pridruziva-
nja EU-u. Programom rukovode strucnjaci iz
odeljenja TAIEX, Generalnog direktorata Evrop-
ske komisije za prosirenje, uz tesnu saradnju
sa struénjacima drzavnih i regionalnih admi-
nistrativnih tela zemalja clanica i drugih orga-
na EU-a. Pored strucnjaka iz drzavnih i regio-
nalnih uprava, TAIEX angazuje i strucnjake iz
raznih udruzenja i institucija iz poluprivatnog
sektora, a u odredenim slucajevima i sa uni-
verziteta i iz privatnog sektora. Na taj nacin,
korisnici usluga ovog programa imaju mogu-
¢nost da dobiju pomoc eksperata koji obavljaju
slicne poslove na istom nivou javne uprave u
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zemljama clanicama, odno-
sno onih koji su specijalizo-
vani za odredena pitanja.

TAIEX deluje po princi-
pu odgovora na zahtevza |
tehnickom pomoci radi
reSavanja konkretnog pro-
blema u zemlji u procesu
pridruzivanja EU-u. Posto
se utvrdi da je zahtev u skla-
du sa pretpristupnom stra-
tegijom za tu zemlju, kao
i sa prioritetima utvrden-
im nacionalnim programi-
ma za usvajanje prava EU-
a (ili, kao u nasem slucaju,
na osnovu preporuka iz
godisnjih izvestaja Evrop-
ske komisije), sluzba TAIEX-
a u kratkom roku angazuje
strucnjake sa bogatim isku-
stvom u oblasti u kojoj se problem javio. Traja-
nje misije stru¢njaka u principu nije duze od
dve nedelje, mada postoji mogucnost njenog
produzavanja. Moguca odredista ukljucuju sva
mesta u okviru Evropske unije i zemalja u pro-
cesu pridruzivanja EU-u.

TAIEX takode organizuje i multilateralne

L 1
AT

DIMITRIJE STANKOVIC

radionice i radne grupe u Briselu, u zemljama

¢lanicama i zemljama u procesu pridruziva-
nja EU-u, kao i bilateralne radionice u ovim
potonjim. Postoji i mogucnost organizacije

informativnih poseta Evropskoj uniji, Evrop-
skoj komisiji i zemljama ¢lanicama, sa ciljem
upoznavanja sa nacinom primene prava EU-
a. Ove studijske posete traju od dva do cetiri
dana, tokom kojih predstavnici zemalja u pro-
cesu pridruzivanja EU-u mogu usvojitiiskustva

iznanja institucija koje posecuju.

Osnovne namene programa TAIEX su:
tehnicka pomo¢ i savetovanje pri uskladiva-
nju nacionalnih zakonodavstava sa pravom
EU-a i priizgradnji institucija; povecanje tran-
sparentnosti i obezbedenje nesmetanog toka
informacija izmedu sluzbenika zemalja u pro-
cesu pridruzivanja EU-u i stru¢njaka koji su u
mogucnostidaim obezbede potrebnu tehnicku
pomog; stvaranje baze podataka o raspolozivoj
pomoci za svaku zemlju i postignutom napret-
ku u uskladivanju zakonodavstva, na osnovu
cega se obezbeduje tacan uvid u stepen prav-
ne uskladenosti ovih zemalja sa pravom EU-a,
kaoiustepenrazvijenostiinstitucija zaduzenih
za njthovu primenu.

Twinning program

Program Twinning (od engl. twins—blizanci,
pa se ponegde prevodiikao “bratimljenje”) je
vid bliske saradnje jedne od drzava clanica EU-
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a (ili kandidata za clanstvo) sa drzavom u pro-
cesu pridruzivanja EU-a. Takvom saradnjom
predvida se dugorocan boravak strucnjaka iz
oblasti javne uprave drzave clanice (ili kandida-
ta za clanstvo u EU-u) u odgovarajucoj ustanovi
drzave partnera, sa prethodno jasno utvrden-
im ciljem tog boravka.

Twinning programi usli su u praksu pri-
prema mnogih kandidata za clanstvo u EU
jo$ 1998. godine, pod uslovima koji su za te
drzave propisani programom pomoc¢i PHARE.
Ovim programom drzave kandidati za ¢lanst-
vo uEU-u iz Srednje i Istocne Evrope dobili su
finansijsku podrsku za jacanje svojih upravnih
kapaciteta. Od leta 2002. godine twinning je
poceo da se primenjuje i u okviru CARDS pro-
grama finansijske pomoc¢i EU-a drzavama
Zapadnog Balkana. Prema novim pravilima
utvrdenim na sastanku Evropskog saveta u
Solunu juna 2003. godine, partner u ovom pro-
gramu moze, pored drzave clanice, bitiidrzava
kandidat za clanstvo u EU-u. Novo pravilo se,
dakle, odnosi kako na deset zemalja koje ula-
ze u EU 1. maja ove godine, tako i na tri preo-
stale drzave kandidate za ¢lanstvo (Bugarska,
Rumunija i Turska).

Dosadasnja praksa ukazuje da su najbolji
rezultati ostvareni kada su se drzave sporazu-
mele da razmenjuju iskustva u nekoliko obla-
sti. Osnovni cilj ovog programa je da nakon
njegovog okoncanja drzava partner (recimo
SCG), odnosno njena administracija bude ospo-
sobljena da samostalno funkcionise po standar-
dima Evropske unije. Oblasti na koje se prime-
njuje ovaj program su:

- reforma drzavne uprave;

- pravosude i unutrasnji poslovi (reforma
tuzilastva, pogranicne policije, migracionih
politika);

« upravljanje javnim finansijama
(poreski i carinski sistem, kontrola
upravljanja javnim finansijama i
javnim nabavkama);

- uskladivanje sa pravom EU-g,
posebno u oblastima slobodnog
protoka roba, usluga, kapitala i rad-
ne snage.

Osnovni principi projekta twin-
ning su: drzava partner aktivno
ucestvuje u pripremiiizboru drzave
¢lanice (ili kandidatkinje za EU) koja
¢e biti ukljucena u projekat bratimlje-
nja; za uspesnost projekta neophod-
no je da drzava partner ispuni mini-
mum prethodno utvrdenih ciljeva;
potpisnici ugovora o donaciji preu-
zimaju odgovornost za postizanje
rezultata, tj. da ¢e projekat dove-
sti do unapredenja rada u drzavnoj
upravi. Drzava partner mora biti u
stanju da samostalno obezbedi trajno funkci-
onisanje i finansiranje tako modernizovanog
nacina rada.

Ovi programi ¢e, moze se zakljuciti, veo-
ma pomoci reformi nase administracije na
svim nivoima, sto je jedan od bitnih uslova
za modernizaciju i efikasnije funkcionisanje
cele drzave.

Sa napredovanjem u procesu integracije
u Evropsku uniju stize i njena ve¢a pomoc,
kako strucna tako i finansijska. Nasa zemlja
u ovom trenutku nema formalno regulisane
odnose sa EU-om (studija o izvodljivosti je jos
u faziizrade, ne postoji sporazum o stabilizaci-
jiipridruzivanju..), ali kako oni budu odmica-
li, tako ¢e se povecavati materijalna podrska
EU-a nasoj zemlji, okrecuci se od humanitar-
nih ka razvojnim projektima.

Sledec¢i budzetski period EU-a pocinje
2007. i traje do 2013. godine. SCG bi trebalo
da se izbori u tom budzetu za mesto u delu
namenjenom prosirenju, a ne spoljnim odno-
sima, kao do sada. To bi znacilo kvalitativan
pomak napred i jasan signal da ¢e SCG stvar-
no postati clanica EU-a u doglednom periodu,
dok je finansijska dobrobit od ove promene
viSe nego ocigledna. Naravno, sve ¢e zavisiti,
pre svega, od politicke stabilnosti u samoj Srbi-
ji, jer sadasnjim tempom napretka moze nam
se desiti da potpiSemo Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju nakon $to pregovori o novom
budzetu budu zavrseni, i da tako ipak ostane-
mo u oblasti spoljnih poslova EU-a. Pozitivna
studija o izvodljivosti bila bi jak argument
da SCG treba da se nade u delu budzeta za

prosirenje.
Autor je struéni saradnik u Ministarstvu za
ekonomske veze Srbije sa inostranstvom,
Sektor za evropske integracije



DOPRINOS “NAJVECEG NEMCA” U ISTORIJI RAZVOJU EVROPSKE IDEJE

Covek sa vizijom

Prica o Konradu Adenaueru istovremeno je i svedocanstvo o oblikovanju
posleratne Nemacke i stvaranju nove Evrope

ilo je to vreme pobede i poraza, radosti
Bi ogorcenja, ponosa i stida. Bilo je to vre-
me radanja nove Evrope na krhotinama starih
saveza i mladih prijateljstava medu drzava-
ma, narodima, partijama, politicarima... Veliki
rat je zavrsen, pocela je obnova i preraspode-
la mod¢i. Nacionalni lideri su pred sobom sada
imali drugaciji zadatak: da pomire dojucerasnje
neprijatelje s bojnog polja i ponude im zajed-
nicku viziju evropske buduénosti. Kako ¢e ona
izgledati?

Robert Suman, Zan Mone, Vinston Ceréil,
Luidi Einaudi, De Gol, De Gasperi, Konrad
Adenauer... posle sloma nacizma videli su
pred sobom snaznu Evropu, ujedinjenu u
miru i ekonomskom napretku, i sredinom
Cetrdesetih godina proslog veka ucinili prve
korake da tu ideju i ostvare. Napor je bio dvo-
struki, jer je istovremeno trebalo obezbediti
nacionalni konsenzus u sopstvenoj zemlji, i
podrsku u ostalima.

Posebno je osetljiva bila situacija u
porazenoj i podeljenoj Nemackoj. Ona je,
doduse, ostala sa ove strane “gvozdene zave-
se”, utakozvanom “slobodnom svetu”, ali time
je bio resen tek deo problema. Kako se posta-
viti prema SAD i SSSR? Koji ekonomski model
odabrati? Kakav ce partijski sistem omoguciti
politicku konsolidaciju zemlje?

Politicar ispred pesnika

Konrad Adenauer, bivsi gradonacelnih Kel-
na (koga sunacisti smeniliiposlali ulogor), kan-
celar SR Nemacke (od 1949. do 1963), osnivac i
voda nemacke Hriséansko-demokratske stran-
ke, opredelio se za takav razvoj zemlje koji ce je
ne samo ekonomski oporaviti i uvesti u “evrop-

sku porodicu naroda” ve¢ je uciniti jednim od
stozera nove Evrope.

Zato, u stvari, i nije iznenadenje Sto je
upravo ovaj smireni, misaoni covek, sposobni
drzavnik i tolerantni politicar odan hriséanstvu
i“evropskojideji” nanedavnojanketimedu svo-
jim zemljacima proglasen za “najveceg Nem-
ca” u istoriji. Po broju glasova koje su mu dali
gledaoci nemacke drzavne televizije, Adena-
uer je popularnoséu (doduse, najvise medu
Zapadnim Nemcima, dok su Istocni mahom
birali Karla Marksa) nadmasio besmrtnike kao
Sto su pesnik Johan Volfgang Gete, kompozi-
tor Ludvig van Betoven, teolog Martin Luter i
naucnik Albert Ajnstajn ili savremenike poput
fudbalera Franca Bekenbauera i reli-vozaca
Mihaela Sumahera. Adolf Hitler se nije nala-
zio na listi stotinak ponudenih imena.

Ujediniteljska evropska ideja
“Istorija sveta je zbir svega onoga sto se

moglo izbeci”, rekao je jednom prilikom Kon-

rad Adenauer. “I zaista, on se celog zivota tru-

dio da njegova zemlja izbegne (nove) greske
koje bi je skupo kostale, kao 5to je vec bio slucaj

Srpski “najevropljani”

Evropska kuca Cukarica i Evropski pokret u Stbiji (EPUS) od 2000. godine dodeljuju pla-
ketu Najevropljanin za uspesan rad usmeren ka brzoj i svestranijoj integraciji nase zemlje u
Evropu. Dosadasnji dobitnici su Zoran Alimpi¢, predsednik SO Cukarica, Zivan Saramandic,
operski prvak, Predrag Koraksic Koraks, karikaturista (2000), Miroljub Labus, Nebojsa Covic,
Marija Bogdanovi¢, rektor Beogradskog univerziteta (2001), Dragoljub Mi¢unovi¢, Jovan
Cirilov, Bozidar Peli¢ i Jelica Mini¢ (2002), Zoran Pindi¢ (posthumno), Vladimir Gligorov,
Goran Markovic, reditelj i Jasmina Knezevi¢, osnivac Belmedica (2003).

Jos jedna nagrada koju dodeljuje EPUS u saradnji sa Medunarodnim evropskim pokretom
je Doprinos godine Evropi. Prvi nosilac ovog prestiznog medunarodnog priznanja je Goran
Svilanovi¢ kome je nagrada dodeljena 2002. godine, a 2003. godine dobitnik priznanja bio
je Dusko Lopandié¢, direktor Direkcije za EU u Ministarstvu spoljnih poslova SCG.
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u proslosti”, kaze dr Bernard Lamers, direktor
“Konrad Adenauer fondacije” u Beogradu.

“Naime, i u posleratnoj Nemackoj, kao i u
drugim zemljama pre i nakon Adenauerovog
vremena (a verujem da se tu moze ubrojati
i Srbija posle MiloSevica), iza ‘mracnih perio-
da’ sledili su vedriji dani obnove, pomirenja i
izgradnje novog drustva. Pojavile su se ozbiljne,
odgovorne, dobronamerne licnosti, politicari
koji su zeleli da doprinesu napretku svoje
zemlje. Nazalost, svaki od njih je imao sop-
stvenu ideju o tome kako da to ostvari, i nije
bio spreman da razmotri i drugacije videnje
(podseca li vas to na nesto?).

Adenauer je, medutim, razumeo da treba
naci zajednicki jezik za te razlicite politicke
stavove. Shvatio je da bi bilo dobro okupiti
gradane oko nekoliko velikih, jakih partija,
umesto dopustiti da budu rastrzani izmedu
mnostva malih (kao sto je bilo izmedu dva svet-
ska rata) jer bi se tako opet moglo dogoditi da
se medu njima najednom uzdigne ona najek-
stremnija. Narocito je bilo vazno ne dopusti-
ti da u takvoj politickoj konfiguraciji, sa tes-
kim nasledem izgubljenog rata i izgubljenog
medunarodnog ugleda i pitanjem odgovorno-
sti i krivice za nacisticke zloc¢ine pocinjene ‘u
ime nemackog naroda’, gradani ostanu pasiv-
ni, ne zeleci cak ni glasanjem da uticu na sudbi-
nu svoje zemlje (sada ¢u se uzdrzati od daljih
poredenja)”, primecuje dr Lamers.
Pomirenje i ujedinjenje

Konrad Adenauer se svesrdno zalagao za

“evropsku ideju” i Nemacku u okrilju cvrsce
zajednice evropskih drzava, a protiv politi-
ke izolacionizma. Bio je inicijator nemacko-
francuskog pomirenja, duboko verujuci da
je to “novo prijateljstvo” uslov za novu Evro-
pu, koju je pre svega video kao politicko, a ne
kao vojno saveznistvo. U jednom intervjuu
on je rekao:

“Osnovno pitanje je Evropa. Ujedinjena Evro-
pa bi predstavljala apsolutnu nuznost i bez
sovjetske pretnje. Evropske nacionalne drzave
jos imaju svoju proslost, ali nemaju nikakvu
buducénost. To vazi kako na politickom, tako
i na ekonomskom, a narocito na socijalnom
planu. Nijedna evropska zemlja sama za sebe
isamo sopstvenim snagama ne moze da garan-
tuje narodu zeljeni standard.”

Mnogi sunarodnici su mu zamerali da je,
u ime tih ciljeva, odustao od zahteva za uje-
dinjenjem Nemacke. Ali, on je bio vizionar:
predvideo je da ce se Nemacka lakse ujedi-
niti u ujedinjenoj Evropi. Zato je prica o Kon-
radu Adenaueru i njegovom dobu istovreme-
no i svedocanstvo o oblikovanju posleratne

Nemacke i stvaranju nove Evrope.
BeCEl
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TO NIJE EVROPSKI

Vozi, Misko!

Dok se Sirom Evrope lokalne zajednice smanjuju pribliZavajuci se gradanima,
u Srbiji i dalje postoji “opstinski mastodont” nesposoban da odgovori na
potrebe Zitelja grada i sela. Primer Leskovca govori i o mnogim drugim
ogromnim i loSe organizovanim opStinama u Srbiji

O pstina Leskovac, sa
svojih 165.000 sta-
novnika, razmestenih
u 144 naseljena mesta,
i teritorijom od 1025
kvadratnih  kilometa-
ra, ima dimenzije oko
tridesetak  prosecnih
zapadnoevropskih ops-

PISE:
SRDAN DIMITRIJEVIC

tina, ali ostvaruje i tride-
setak puta manji ekonomski ucinak od svojih
pandana u Evropi. Primera radi: teritorijalnu
organizaciju lokalne vlasti u Francuskoj cini
38.000 opstina, od kojih 10.000 sa po 200 sta-
novnika, a 37.000 ima do 5000 stanovnika;
Svajcarska ima oko 3100 opétina; Grcka oko
2200; Slovenija 600, a sama predratna Srbija
imala je viSe od 2200 opstina.

Leskovacki opstinski mastodont po velici-
ni, a pigmej po iskazanom ucinku, stvoren je
daleke 1965. godine kao zavrsni ¢in jednog
procesa prinudnog objedinjavanja gradan-
skih lokalnih entiteta. Grad Leskovac je, inace,
imao svoju opstinu sa Sirokom autonomijom
od dana oslobadanja od Turaka 1789. pa sve
do 1945. godine, i u tom periodu je stekao epi-
tet “Mali Mancester”, ubrzano se oslobadaju-
¢i orijentalnog nasleda i izgradujuci evropski
nacin zivota.

Kao deo novoformirane opstine Leskovac
postao je, medutim, jedan od najnerazvijeni-
jih gradova u zemlji.

U ime samoupravnog egalitarizma odbace-
na je viSevekovna tradicija i elementarno ljud-
sko pravo na razlicitost, a 24 stvarne lokalne
zajednice strpane su u jedan jedini organizaci-
oni kavez nazvan opstina Leskovac, koji u neiz-

Jedan placa, drugi trosi

menjenom obliku postoji i dan-danas.

U ime naredene uniformnosti ljudima su
oduzeti njihovilokalni identiteti, grad je ostao
bez gradana, a selo bez seljaka. Umesto lokalne
samouprave gradani su dobili lokalnu centrali-
zaciju vlastiiopstinu kao generalstabnu kate-
goriju. Umesto efikasnog, korisnog, civilizacij-
skog sredstva, stvorena je institucija koja Steti,
podjarmljuje, gusiiblokira. Na
mesto medusobno znanih i
bliskih, odmerenih, radnih,
odgovornih i samostalnih
gradana, stupili su na sce-
nu medusobni tudinci, politi-
kanti, skorojevici, matrapazi,
javaslije i razni slicni ljubitelji
zivotnih precica. Bududi da je
postalo vredno samo ono $to
je trenutni interes, stalno medu-
sobno smenjivanje i svada postali su
nova trajna kategorija.

U tako stvorenom galimatijasu,
grad Leskovac, kao “burzujska opasnost”,
stavljen je pod politicko starateljstvo svog
seoskog okruZenja, ¢ime je njegova sudbina
zadugo zapecacena. Predratni “Mali Mancester”
inekadasnji drugi industrijski centar u zemlji,
razvojno je sasecen, bududi prepusten sudbini
monete za potkusurivanje okolnih politickih
prolaznika. Drzavna politika sve to posmatra
nezainteresovano, prevaljujuci svesno teret
finansiranja javnih potreba svih svojih sta-
novnika na grad Leskovac koji, sa udelom
od 35 odsto u populaciji opstine, iz godine u
godinu pokriva 85 odsto ukupnih opstinskih
troskova! Da od toga ni selu nije moglo da bude
bolje, to je bilo sasvim jasno i sasvim razumlji-

Teret finansiranja svih 9o osnovnih $kola na teritoriji opstine Leskovac direktno ili indi-
rektno pada na stanovnike grada Leskovca, u kojem se nalazi svega osam ovih skola. Sli¢no
je i u svim drugim oblastima. O sredstvima za privatizaciju leskovackih preduzeca koja
pripadaju lokalnoj zajednici odlucuje okruzenje koje predstavlja politicku veéinu. To isto
odnosi se i na upravljanje poslovnim prostorom (15.000 kvadratnih metara) koji predsta-
vlja zajednicku imovinu Leskovcana, a o kojoj opet odlucuje politicka vecina iz okruzenja

po svom nahodenju.

Prosle godine svaki stanovnik grada Leskovca izdvojic¢e za finansiranje javnih potreba
opstine i republike izmedu 65.000 i 70.000 dinara, dok ¢e ucesce stanovnika okruzenja
biti izmedu 10.000 i 12.000 dinara. Na troSenje ovog novca svi e, u proseku, polagati isto

pravo.
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vo, zato Sto su od ovakve teritorijalne organi-
zacije vlasti mogli da profitiraju samo intere-
si koristoljublja, a u tome nema mesta ni za
selo ni za grad.

Lokalni politicari ve¢ punih petnaest godina

“intenzivno razmatraju” ovu problematiku. U
poredenju sa njihovim uc¢inkom, prica o advo-
katu koji je svoj radni vek proziveo odugovlace-
¢i na svojoj jedinoj parnici, zaista deluje kao
zabava za vrtice. Svaka nova generacija lokal-
nih politicara koja dode na vlast predstavlja sta-
ru rezultantu javnog zalaganja za opste dobro
i skrivenog saznanja da svaka organizaciona
promena donosiinove, prevremene izbore za
njih, sa ishodom koji je unapred poznat.

U poslednje vreme medu lokalnim
politicarima veoma je aktuelna ideja o priba-
vljanju statusa grada za ¢itavu opstinu. To sto
je 95 odsto teritorije postojece opstine neurbani-
zovano, sto je i sam Leskovac toliko zanemocao
da u njemu zamena uli¢cne Sahte predstavlja

razvojnu investiciju (Sto, opet, ¢ini samu ide-
juostatusu grada smesnom i neozbiljnom)
sve to ne predstavlja nikakav argu-
ment u prilog realnosti. Po njima,
izmedu zahteva za kredit i zahte-

va za status grada, ne postoji nika-
kva principijelna razlika.
U meduvremenu, opsti-
na Leskovac i dalje ne predsta-
vlja ono 5to inace jedna opstina
moze i treba da predstavlja - svo-
ju lokalnu zajednicu. Ali, zato pred-
stavlja ono 5to nijedna opstina niti moze niti
treba da bude - skupinu lokalnih, i to krajnje
heterogenih zajednica: seoskih, gradskih i pri-
gradskih, brdsko-planinskih iravnicarskih, onih
sa ionih bez javne imovine, onih unastajanju
ionih unestajanju... Na primeru opstine Lesko-
vac postalo je moguce ono 5to je za sve druge
nemoguce: da jedna opstina kao institucional-
no sredstvo opsluzuje 24 lokalne zajednice. Sto
je isto kao kad bi se zahtevalo da 24 osobe isto-
vremeno hodaju u jednim istim, doduse jako
velikim, cipelama.

Zbogtoga, a pre svega zbog interesa koristo-
ljublja lokalne politike, lokalnih pognutih gla-
va inezainteresovane drzavne politike, upra-
vljanje javnim poslovima u opstini Leskovac
sve vreme neodoljivo podseca na voznju onog
¢uvenog autobusa iz filma Ko to tamo peva, gde
vozac sedi za upravljacem, kondukter dodaje
gas, jedan od putnika koci, drugi daje migavac,
trec¢i gleda u saobracajne znake i tako dalje, i
tako redom. Dok svi ostali koji se voze u tom
autobusu predstavljaju nista drugo do jednu
unezverenu, dezorijentisanu i, iznad svega,
isposvadanu skupinu. Vozi, Misko!

Autor je ekonomista i jedan od
osnivaca “Leskovackog kruga”

3



HRONOLOGIJA EVROBALKANSKIH INTEGRACIJA

Decembar 2003.

16. decembar — Predstavnici ministarstava
odbrane Greke i SCG potpisali su tri bilate-
ralna ugovora o saradnji u oblasti odbrane
i bezbednosti.

17. decembar — Ministri spoljnih poslova
Albanije i Crne Gore, Luan Hajdaraga i
Dragi$a Burzan, razmatrali su realizaciju
zajednickih infrastrukturnih i ekonomskih
projekata.

18. decembar — Skupstina Kosova usvojila je
Zakon o saradnji sa Haskim tribunalom.

—Narodna skupstina Bugarske u nacelu je
podrzala stacioniranje vojnih baza SAD u
Bugarskoj.

—Hrvatska vlada produzila je do kraja janua-
ra 2004. bezvizni rezim ulaska u zemlju za
gradane SCG.

19. decembar - Uticajna americka nevladi-
na organizacija Freedom House prvi put je
uvrstila SCG i neke druge balkanske drzave
u kategoriju “slobodnih”. U najnovijem
izvestaju u ovoj najvisoj kategoriji nalaze
se jos i Bugarska, Hrvatska, Grcka i Rumuni-
ja. “Delimi¢no slobodnima” Freedom Hou-
se smatra Albaniju, BiH, Makedoniju i Tur-
sku.

23. decembar - Finska je ratifikovala hrvat-
ski Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
sa EU (potpisan jo§ 2001. godine), dok Veli-
ka Britanija, Holandija i Italija to jo$ nisu
ucinile, zahtevajudi bolju saradnju Hrvat-
ske sa Haskim tribunalom.

—Savet ministara BiH odlucio je da suspen-
duje poljoprivredne proizvode iz bilateral-
nih ugovora o slobodnoj trgovini sa Hrvat-
skom i SCG. Rumunija i SCG potpisale
su takav ugovor, kao poslednji planirani
medu balkanskim drzavama.

—Hrvatski Sabor izabrao je novu vladu
na celu sa premijerom Ivom Sanade-
rom (HDZ), koji je obeéao intenziviranje
evroatlantskih integracija Hrvatske.

25. decembar — Ministar odbrane Makedoni-
je Vlado Buckovski predvida da ¢e Makedo-
nija postati clanica NATO-a 2006. godine,
napominjuci da je vazno da se to postigne
pre nego sto bude definisan status Kosova.

28. decembar - Na izbo-
rima za Narodnu
skupstinu Republike
Srbije, najveci broj gla-
sova osvojila je Srp-
ska radikalna stranka
(SRS). Ocekuje se da
¢e partije tzv. demo-
kratskog bloka (DSS,
DS, G17, SPO-NS) koje
¢e imati vecinu u
Skupstini, uspeti da
formiraju novu vladu,
u Sta nade polazuiEU
i SAD.

29. decembar — Posle
Sestomesecne kri-
ze, parlament Alba-
nije popunio je dva
nedostajuc¢a mesta u vladi, a za ministra ino-
stranih poslova izabran je Kastriot Islami.

—Evropska komisija odlucila je da pove-
¢a pomoc¢ Kosovu za dodatnih 16 miliona
evra, tj. na ukupno 76 miliona evra u toku
2003.

30. decembar — Sef UNMIK-a Hari Holke-
ri preneo je na privremene kosovske
politicke institucije jos ovlascenja, cime je
ovaj proces zavrsen. Ova odluka ostro je kri-
tikovana medu kosovskim Srbima i od stra-
ne zvanicnog Beograda.

— Ministar spoljnih poslova BiH Mladen
Ivani¢ ocekuje da BiH bude primljena u
Partnerstvo za mir u toku 2004. godine i da
bi ova drzava, nastavljajuci zapocete refor-
me u oblasti bezbednosti i odbrane, treba-
lo da ima malu profesionalnu vojsku od
ukupno pet do Sest hiljada vojnika iz oba
entiteta.

Januar 2004.

2. januar - Irska je preuzela Sestomesecno
predsedavanje Evropskom unijom, a Bugar-
ska jednogodisnje predsedavanje OEBS-om.

5. januar — Generalstab Vojske SCG naja-
vio je reforme Vojske do 2010, koje ¢e
pored ostalog ukljuciti njenu reorganiza-
ciju, modernizaciju i smanjenje, u skladu
sa standardima NATO-a. Vojska planira

Najvazniji “evropski poslovi” u 2004:

februar—mart: Evropski parlament raspravljace o izvestajima Evropske komisije o kandi-
datima (Bugarskoj i Rumuniji), Turskoj i Zapadnom Balkanu.

mart-april: Predlaganje iizbor prvih komesara Evropske komisije iz drzava koje se
pridruzuju (samo za period maj-novembar 2004).

1. maj: Stupanjem na snagu Ugovora o pridruzivanju, deset zemalja postace nove clanice EU.
10. jun: Izbori za Evropski parlament prvi put u 25 drzava Evropske unije.

1. juli: Holandija od Irske preuzima predsedavanje Evropskom unijom (do kraja godine).
20. juli: Evropski parlament bira novog predsednika Evropske komisije (stupa na duznost

unovembru 2004).

25-28. oktobar: Izbor nove Evropske komisije (novembar 2004-novembar 2009).

1%

Predsednik SCG sa predsednikom Evropskog parlamenta: Svetozar
Marovic i Pat Koks u Strazburu

unistenje vise stotina tenkova, topova i
drugog vrsta naoruzanja.

6. januar — Bivsi holandski ministar spoljnih
poslova Jap de Hop Shefer poceo je man-
dat novog generalnog sekretara NATO-a,
navodeci kao prioritete dalju transformaci-
juiprosirenje Severnoatlantskog saveza.

7. januar - Nacelnik General$taba Vojske
SCG Branko Krga izjavio je da veruje da ce
SCG biti primljena u Partnerstvo za mir na
istanbulskom samitu NATO-a polovinom
2004.

8. januar - Zbog bolesti “plavi jezik” Evrop-
ska unija produzila je zabranu uvoza zivih
junadi iz SCG, uspostavljenu 2000. godine.
Nasi zvanicnici tvrde da u SCG trenutno
nema registrovanih slucajeva ove bolesti.

9. januar — Rumunski premijer Adrijan
Nastase izjavio je da je njegova zemlja
ponudila nekoliko lokacija za americke voj-
ne baze koje bi trebalo preseliti iz Zapadne
Evrope.

12. januar - Predsednik SCG Svetozar
Marovi¢ govorio je u Evropskom parlamen-
tu.

13. januar — Makedonski predsednik Boris
Trajkovski najavio je u Portugalu da ce
Makedonija krajem februara zvanicno
zatraziti prijem u clanstvo Evropske unije.

15. januar — Hrvatska vlada usvojila je nacio-
nalni program integracije u EU.

20. januar - Evropska unija upozorila je uvo-
znike u zemljama clanicama da pazlji-
vo provere sertifikate o poreklu robe koja
iz SCG ulazi na trziste EU-a, a ima prefe-
rencijalni tretman, jer vlasti SCG nisuu
stanju da garantuju poreklo robe. EU je
takode odlozila politicki dijalog EU-a i SCG,
zbog politicke situacije u Srbiji, odnosno
¢injenice da jos nije formirana vlada.

22. januar - Zapoceta je peta runda pregovo-
ra o Sporazumu o stabilizaciji i pridruziva-
nju Albanije Evropskoj uniji.

evropskiforum no.: januar 2004 : vreme



EVROPA U BROJKAMA

Stanovnici novih clanica EU u proseku
duplo siromasniji od stanovnika starih

Deset novih clanica Evropske unije imaju u proseku 47 odsto dohotka
po glavi u odnosu na prosek EU-a (izrac¢unato prema kupovnoj moci).
Kipar najmanje zaostaje — jednu ¢etvrtinu, a Ceska, Malta i Slovenija —
jednu tre¢inu za prosekom Unije. Madarska se nalazi nesto iznad polovi-
ne tog proseka, a ostali (Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska i Slovacka)

su ispod polovine. Medu dosadasnjim clanovima EU-kluba najvise je

od proseka pobegao Luksemburg (skoro 9o%), a za njom je Irska, ¢iji
stanovnici imaju za ¢etvrtinu ve¢u kupovnu moc¢ od EU-proseka. Dan-
ska, Holandija 1 Austrija su 10 odsto bolji od proseka, dok je veca grupa

zemalja na nivou proseka: Belgija, Nemacka, Francuska, Italija, Finska,
Svedska i Velika Britanija. Ispod proseka je petina od ukupnog broja
sadasnjeg sastava Unije: Spanija (-15%), te Grcka i Portugalija (-30%).

EU budzet - 100 milijardi evra

Evropski parlament je krajem decembra usvojio budzet Evropske uni-

je za 2004. godinu, u iznosu od skoro 100 milijardi evra. Tacnije rece-
no: 99,724 milijardi evra, Sto je samo 2,3 odsto viSe u odnosu na budzet
iz prosle godine. Zato ga je Mihael Srejer, komesar za budzet, i nazvao
“Istorijskim”, jer se uspelo u tome da se troskovi Unije samo minimalno
povecaju, pa je i sadasnji budzet na istorijski najnizem nivou u odno-
su na druge ekonomske pokazatelje zemalja clanica.

Ovo je vazno, jer je postojala bojazan da ¢e prosirenje EU-a kostati
mnogo vise. Budzet za 2004, naime, mora, izmedu ostalog, da pokrije
troskove dodatnih 780 radnih mesta u Evropskoj komisiji, 286 u Save-
tu, 355 u Evropskom parlamentu... rezervisanih za predstavnike novih
clanica. Uporedo s tim, ove godine raste i tzv. pretpristupna pomoc¢ kan-
didatima (Bugarskoj i Rumuniji) na ukupno 780 miliona evra, kao i Tur-
skoj —na 250 miliona evra.

Zanimljivo je da ¢e dobar deo troskova prosirenja pokriti drzave
koje nisu clanice Evropske unije, ve¢ Evropskog ekonomskog prostora
(ukojem su zajedno sa EU-Clanicama). Island, Lihtenstajn i Norveska
su se prosle godine obavezale da ¢e za ove potrebe svake godine izdvo-
jiti zamasne sume, a samo je obaveza Norveske teska 205 miliona evra
godisnje. Izdvajajuci na taj nacin 137 evra, svaki stanovnik Norveske pla-
¢a mnogo vise nego stanovnici ve¢ine zemalja clanica Unije, u nekim
slucajevima cak deset puta vise!
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GDP
po glavi u odnosu
na prosek EU-15
/kupovna moé/

Broj stanovnika
/umilionima/

Zemlja

Danska

Nemacka

Spanija

Francuska

Luksemburg
Holandija
Austrija

Portugalija 10,480

5,220

Evrozona

Finska
Svedska

Norveska

Evropski

ekonomski prostor 385,659

(EU-15 + LLN)

Svajcarska | 7,377 | 114
Zemlje koje se

pridruzuju EU 74141 47
Ceska 10,211 62
Estonija 1,351 40
Kipar 0,728 76
Letonija 2,319 35
Litvanija 3,447 39
Madarska 10,115 53
Malta 0,400 69
Poljska 38,194 41
Slovenija 1,997 69
Slovacka 5,381 47
Kandidati

za EU clanstvo

Bugarska 7,799 26
Rumunija 21,716 27




Pojmovnik EU i evropskih integracija

ISPA - Instrument strukturne pomoci pre pristupanja (ISPA — Instru-
ment for Structural Policies for Pre-Accession), program je Evropske
unije za obezbedivanje finansijske podrske ekonomskom razvoju
drzava kandidata u oblasti saobracaja i ekologije. ISPA program
pomaze u dostizanju standarda EU-a u oblasti ekologije i unapre-
denjupostojeceiizgradnjinovesaobracajnemrezeudrzavamakan-
didatima, kao i njihovo povezivanje sa Transevropskom mrezom
(Trans-European Networks — TENs), u skladu sa prioritetima raz-
voja EU-a, poput Koridora 10. Ovaj program je po svojoj strukturi
inacinu funkcionisanja komplementaran Strukturnim fondovi-
ma EU-aijedan od ciljeva ISPA programa je da se drzave kandi-
dati upoznaju sa procedurama koje vaze za strukturne fondove.
Programom ISPA finansira se do 75 odsto vrednosti projekta, a
drzava kandidat snosi ostatak troskova. U budzetskom periodu
2000-2006. godine EU za potrebe ovog programa izdvaja 1,04
milijarde evra godisnje. Okvirna raspodela sredstava po drzava-
ma kandidatima vrsi se u zavisnosti od njihove veli¢ine, BDP-a i
broja stanovnika, tako da u ovom periodu Bugarska, na primer,
dobija 8-12 odsto, a Madarska 7-10 odsto sredstava ISPA fonda.

SAPARD - Podrska poljoprivrediirazvoju sela (SAPARD — Support for
Agriculture and Rural Development), program je koji za unapre-
denje ovih oblasti Evropska unija nudi kandidatima za clanstvo.
Rec je, pre svega, o pomoci u reSavanju problema nastalih u proce-
su tranzicije sa starog na novi nacin proizvodnje, kao i problema u
vezi sa priblizavanjem standardima EU-a u ovoj oblasti. SAPARD,
takode, pomaze i pri usvajanju zakonodavstva Unije u oblasti
poljoprivrede. Glavni akcenat stavljen je na razvoj alternativnih
ekonomskih aktivnosti, investiranje u poljoprivrednadobra, razvoj
ekoloski odrzivih nac¢ina proizvodnje i razvoj seoske infrastrukture.
U ovu svrhu, EU iz svog budzeta za poljoprivredu izdvaja 540
miliona evra godisnje u periodu 2000-2006. Sredstva su medu
zemljama podeljena prema udelu stanovnistva koje se bavi poljo-
privredom, povrsini obradivog zemljista i BDP-u.

Evropa na mrezi Pripremila: BILJANA DAKIC

Ovaj broj “Mreze” predstavlja programe pomoci koju Evropska
unija pruza buducim clanicama, od kojih ¢e neki uskoro biti dostupni
izemljama Zapadnog Balkana, http://europa.eu.int/comm/external
relations/see/news/ipo3_1735.htm.

Program PHARE, http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/
phare/jedan je od tri instrumenta (i to finansijski) “Strategije pris-
tupanja EU-u”, usvojene 1994. godine, http://europa.eu.int/comm/
enlargement/pas/index.htm. Otvoren za deset zemalja kandidata iz
Centralne Evrope, ovaj slozeni sistem razlicitih vrsta programa ima
dva osnovna cilja — izgradnju institucija i harmonizaciju zakonoda-
vstva, kao i jacanje ekonomske i socijalne kohezije. Kao dugorocni
instrument za ostvarenje prvog cilja razvijen je program Twinning,
http:// europa.eu.int/comm/enlargement/pas/twining/ — saradnja
administracija i agencija iz zemalja kandidata sa onima iz zemal-
ja clanica EU-a. Na kratkorocne potrebe koris¢enja EU ekspertize u
procesu harmonizacije zakonodavstva sa acquis-om odgovara TAIEX
(Kancelarija za razmenu informacija o tehnickoj pomoci), http://
taiex.be. Programu PHARE, koji se i sam vremenom menjao, Agen-
dom 2000, http:// europa.eu.int/comm/agendazoo0/index_en.htm,
dodata su jos dva finansijska instrumenta pomodi. ISPA (Instrument
za strukturne politike u procesu pridruzivanja), http://europa.eu.int/
comm/enlargement/pas/ispa.htm, podrzava infrastrukturne projekte
u oblasti zivotne sredine i saobracaja, sa godisnjim budzetom od
milijardu evra. SAPARD, http://europa.eu.int/comm/enlargement/
pas/sapard.htm, sa dvostruko manje sredstava pomaze strukturne
promene u oblasti poljoprivrede i razvoja sela, kao i prilagodavanje

“Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU-a”. Tre¢a faza obrazovnog pro-
grama TEMPUS, http://www.etf.eu.int/tempus.nsf, obuhvata zemlje
iz programa pomoci TACIS (Istocna Evropa i Centralna Azija), CARDS
(Zapadni Balkan) i MEDA (Sredozemni region), http://europa.eu.int/
comm/external_relations/.
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Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomsk-
ih reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.

info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj demokra-
tski, ekonomski i kulturni napredak Srbije. Kroz
razli¢ite programe Centar promovise demokratske
vrednosti, izgradnju i jacanje institucija demokr-
atskog drustva, unapredenje zastite ljudskih prava
irazvoj trziSne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Maricevic,

predsednik Upravnog odbora

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International, sa
sedistem u Briselu. Zalaze se za dijalog i resa-
vanje konflikata, ljudska prava i demokratiju.
Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren je na
podrsku projektima civilnog drustva i priblizava-
nje Evropskoj uniji.

roos@paxchristinl, www.paxchristinl

Kontakt: Karel Ros, menadZer programa za
Jugoistocnu Evropu

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, Srbija i Crna Gora
Tel/fax: 011-2646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Pax Christi Holandija
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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